Buenos Aires,
Ref. Expte. N° 1399/ P.P.

Y VISTOS:
Esta actuacion iniciada a raiz de la situacionad&nidad n° 19 del

Servicio Penitenciario Federal

Y RESULTA:

Que con fecha 9 de diciembre de 2004 se pubhcél 8oletin Publico
Penitenciario n° 2711 del Servicio Penitenciariddfal la Resolucion n°2734 dictada
en el expediente 53.926/2004 DN del dia 26 de nawie de 2004.

Que en virtud de dicha resolucion se modific@émominacion de la
Unidad 19 pasando de “Instituto Correccional Alwee “Colonia Penal”.

Que ademas la Unidad n° 19 fue incluida entredaalogadas como de
mediana y minima seguridad, y de acuerdo con laNley4.660, como “Abierta y
Semiabierta” (conf. Anexo | de la Resolucion D.N.382/91).

Que dicha Resolucion derivdo no s6lo en un candleiaégimen en la
Unidad N° 19, elevando los niveles de seguridad. (¥gardia armada, periodicidad y
exhaustividad de las requisas) sino que tambiém @efervicio Penitenciario Federal
sin una unidad abierta en el ambito de Buenos Aires

Y CONSIDERANDO:

1) Que el Pacto Internacional de Derechos CiwleBoliticos posee
jerarquia constitucional. En virtud del primer péordel inciso 3 de su articulo 10 “El
régimen penitenciario consistira en un tratamiectiya finalidad esencial sera la
reforma y la readaptacion social de los penados.”

2) Que a tales efectos las normas internacionedesmiendan la
progresividad del régimen y procurar equiparactagliciones de vida de los internos a
las existentes en el medio abierto. Asi el arti@lol) de las Reglas Minimas para el

Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el P@uoergreso de las Naciones Unidas



sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Dmlante, celebrado en Ginebra en
1955, y aprobadas por el Consejo Econdémico y Samalsus resoluciones 663C
(XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXIl) de 1®dnayo de 1977 indica que “El
régimen del establecimiento debe tratar de redasidiferencias que puedan existir
entre la vida en prision y la vida libre en cuaéstas contribuyan a debilitar el sentido
de responsabilidad del recluso o el respeto a ¢midkd de su persona. 2) Es
conveniente que, antes del término de la ejecuwtgumna pena o medida, se adopten los
medios necesarios para asegurar al recluso umoepoogresivo a la vida en sociedad.
Este propdsito puede alcanzarse, segun los casmosyrncrégimen preparatorio para la
liberacion, organizado dentro del mismo establesia 0 en otra institucion apropiada,
o mediante una liberacién condicional, bajo unaamgia que no debera ser confiada a
la policia, sino que comprenderé una asistencialseftcaz.

3) Que tal principio ha sido reglamentado en ethliegal por el articulo
1° de la Ley N° 24.660 cuando manda que “La ejécucie la pena privativa de
libertad, en todas sus modalidades, tiene porifiadllograr que el condenado adquiera
la capacidad de comprender y respetar la ley paociar su adecuada reinsercion social,
promoviendo la comprensién y el apoyo de la sociéda

4) Que para el logro de tal finalidad se ha déstao el régimen
progresivo de ejecucion de la pena privativa dibé&atad. Tal es lo regulado por la Ley
N° 24.660 cuando en su articulo 6° sostiene queéiimen penitenciario se basara en
la progresividad, procurando limitar la permanemshcondenado en establecimientos
cerrados y promoviendo en lo posible y conforme esolucion favorable su
incorporacion a instituciones semiabiertas o adieota secciones separadas regidas por
el principio de autodisciplina.”

5) Que el transito por una unidad abierta, adengsimplicar un
incentivo para el interno, significa una atenua@énla coercion a la que es sometido,
constituye un fortalecimiento para su dignidad ptise® de responsabilidad personal y
es un periodo de adaptacion sumamente Util paegni@gracion plena al medio abierto.

6) Que la experiencia desarrollada en la Unidadnientras funcion6
como “Instituto Correccional Abierto” ha sido exdtoy bien puede ser definida como

una buena practica penitenciaria en el sentidesan&ncionado.



7) Que la Ley N° 24.660 en su articulo 15 que pEtiodo de prueba
comprendera sucesivamente: a) La incorporacioncdatlenado a establecimiento
abierto o seccion independiente de éste, que sedpasl principio de autodisciplina; y
en su articulo 182 manda que “Segun lo requierkelmen y la composicién de la
poblacion penal y las necesidades del tratamiemtiividualizado de los internos,
debera contarse con instituciones abiertas, seeniabiy cerradas.”

8) Que en la actualidad el Servicio Penitenciaeddfal carece de una
unidad con las caracteristicas de institucion &bien el &mbito de Buenos Aires, el
cual concentra al mayor porcentaje de internod sistema federal.

9) Que en primer término es altamente recomendaalsignarle a la
Unidad N° 19 la denominacién de Instituto Abiertsy catalogacion como de minima
seguridad.

10) Que la Unidad N° 19 actualmente cuenta conadasitos separados
para la ejecucion de penas, el predio penal y riobluestra Sefiora del Valle. En la
actualidad tienen regimenes diferenciados y soéldtieho conserva las caracteristicas
previas a las existentes al momento de cambio niendieacion y catalogacion.

11) Que en caso de no restablecerse a la situaai@nior a la Unidad
N° 19, deben considerarse las posibilidades quexefel predio en materia de espacio.
Ello hace aparecer altamente recomendable a Eangin de un instituto abierto en el
ambito del Barrio Nuestra Sefiora del Valle exclasiente destinado a internos en
periodo de prueba.

12) Que esta Procuracién ha realizado numerosasomges a tales
efectos, entre las que se encuentran la nota di# @ifciembre de 2004 al Sr. Ministro
de Justicia y Derechos Humanos, las notas al eedoB8c. Subsecretario de Politica
Criminal y Asuntos Penitenciarios de fecha 29 déedibre de 2004 y 24 de enero del
corriente afio y la presentacion de un amicus canadecha 27 de mayo de 2005.

13) Que la decisibn recomendada compete al Diredkcional del
Servicio Penitenciario Federal.

14) Que es objetivo de esta Procuracion Pendagaca mi cargo la
proteccion de los derechos humanos de los intecoagprendidos en el Régimen

Penitenciario Federal (conforme art. 1 de la Le3?25).



Por todo ello,

EL PROCURADOR PENITENCIARIO
RESUELVE:

1) Recomendar al Sr. Director Nacional del Servitémitenciario Federal que disponga
lo necesario a efectos de restituir a la Unidad18°la denominacion, régimen y
catalogacion previas a la Resolucion n°2734 D.Nenosu defecto establezca la
ampliacion de las instalaciones del Barrio NueSediora del Valle a los efectos
instalacion de un instituto abierto.

2) Poner en conocimiento del Sefior Ministro de idiasty Derechos Humanos la
presente Recomendacion.

3) Registrese y archivese.

RECOMENDACION N° 601/ P.P. /05.



